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O objetivo desse texto é problematizar algumas discussdes que vém ocorrendo
em torno da oferta de cursos de Pedagogia a distancia em universidades federais e
estaduais, especialmente, o caso vinculado pela Universidade Aberta do Brasil e explicitar
as opgdes que poderiam servir de alternativa para substituir tal oferta. Vamos nos deter a
discusséo de trés aspectos: a democratizacdo da Universidade; os eixos que caracterizam a
universidade e a transposicao dos principios do setor privado para a Universidade.

Muitas sdo as questdes que emergem dessa problematica e que exigem,
especialmente, dos professores vinculados ao ensino superior ofertado em instituicdes
publicas, um posicionamento bem fundamentado e uma revisao criteriosa de seus objetivos.
N&o ha concordancia em muitos aspectos quando o ensino a distancia esta na pauta das
discussbes. Algumas questdes que podemos indicar para a reflexdo sdo: quais sdo 0s
motivos que justificam a democratizacdo do ensino superior pela via do ensino a distancia?
O que leva os professores a aderirem aos editais da UAB? Os baixos salarios,
especialmente, nas IES estaduais, contribui para que essa adesdo aconteca? Se 0 ensino a
distancia, na atual configuracdo, ndo atende aos eixos da extensdo e da pesquisa, ndo
estariamos nos descaracterizando enquanto Universidade? Por que as atuais politicas do
governo federal para o ensino a distancia se destinam enfaticamente as licenciaturas? 1sso
reflete compromisso com a formacdo de professores ou com a elevagdo dos indices de
titulagdo que podem ser ampla e rapidamente modificados na modalidade a distancia?

N&o podemos, nem queremos discutir as questdes referentes ao EaD fora do
contexto das relacGes de producdo. Sabemos bem que hd uma relagdo intima entre as
transformacbes das mesmas e a educagdo. O processo de educacdo é situado histérica e
geograficamente, portanto, acontece de formas diferentes em cada tempo e em cada espaco.
Segundo Pimenta (2001, p. 53) a educac¢do “enquanto pratica social humana, ¢ um
fendmeno movel, historico, inconcluso, que ndo pode ser captado na sua integralidade,

sendo na sua dialeticidade”. Com a introdu¢do da microeletronica na producao, os

! Professora do Departamento de Pedagogia da Universidade Estadual do Centro Oeste, Guarapuava/PR.



processos foram se tornando cada vez mais automatizados e informatizados, exigindo do
trabalhador uma flexibilidade em relacdo a sua qualificacdo. A forma de comunicacédo foi
significativamente alterada. Novos veiculos de informagdo e qualificacdo foram
introduzidos no processo de (de)formacéo do trabalhador. O trabalhador em educacéo ndo
foi colocado fora dessas transformag6es. Também no seu processo de formacao estdo sendo
introduzidos esses ‘novos veiculos’. E esses veiculos sdo apresentados de forma simplista
como meios inovadores, Unica alternativa para os que conseguem ser ‘modernos’. Quem
ndo adere a eles é considerado reacionario.

A questdo que aqui se apresenta, ndo € ser a favor ou contra o EaD, mas
perceber as consequéncias da sua implantacdo indiscriminada. O EaD foi criado para
possibilitar 0 acesso ao ensino as pessoas que ndo tinham condicBes de freglientar
diariamente as escolas. Nessa perspectiva ele se apresenta como alternativa importante e, as
vezes, Unica. Ninguém, em sa consciéncia, discordaria que o EaD é uma ferramenta de
inclusdo social, especialmente quando serve para atender pessoas com dificuldades sérias
de locomocdo, viajantes, moradores de lugares de dificil acesso, pessoas em regime de
carcere. Mas isso precisa ser entendido com muita cautela e ponderacdo, pois o0 que era
excecédo virou regra! Cursos presenciais fecharam e deram lugar a turmas de EaD. Ficou
dificil criar critérios para se definir o que se consideraria ‘impossibilidade de freqiientar o
ensino presencial’.

No Brasil, ja nos encontramos na terceira geracdo do EaD. A primeira foi no
inicio do século XX, quando essa modalidade se dava por correspondéncia. Quem néo
lembrar de abrir revistas e jornais da época e encontrar anuncios dos cursos ofertados pelo
Instituto Monitor (1939), pelo Instituto Universal Brasileiro (1941) e pelo Instituto Padre
Réus (1974). Depois essa modalidade passou a fazer uso da Tv e do video, em torno dos
anos 1970, especialmente com o Projeto Minerva. S6 nos anos 1990, portanto, bem
recentemente é que, com a ampliacdo do uso da Internet é que avangamos para a terceira
geracéo.

Em 1992 foi criada a Universidade Aberta de Brasilia e em 2005 a Universidade
Aberta do Brasil, que apresenta como eixos: expansdo publica da educacdo superior,
considerando os processos de democratizacdo e acesso; aperfeicoamento dos processos de
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com as propostas educacionais dos estados e municipios; a avaliacdo da educagéo superior
a distancia tendo por base os processos de flexibilizacdo e regulacdo em implementacédo
pelo MEC; as contribui¢des para a investigacdo em educacao superior a distancia no pais e
o financiamento dos processos de implantacdo, execugdo e formagéo de recursos humanos
em educacéo superior a distancia.

Vamos iniciar problematizando o primeiro eixo que tem sido também o grande
‘motivo justificador’ da implantag¢do indiscriminada do EaD. Que a Universidade nao esta
democratizada, é fato! Dados anunciados pelo INEP, do censo 2007, mostram que das
2.281 instituicdes de ensino superior que temos no Brasil, apenas 249 sdo publicas; dos
4.880.381 alunos matriculados nas IES, apenas 1.240.968 estdo nas publicas; dos 284.725
alunos matriculados em cursos de Pedagogia, apenas 103.000 estdo nas publicas.

A prépria Constituicdo Brasileira (de 1988) é negada em tal situacdo. No seu
Art. 206 afirma que “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I -
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola”. Fica claro que se a maioria
tem como Unica op¢do o ingresso em instituicGes privadas, ndo ha igualdade de condicdes
para acesso. O mesmo podemos considerar quando para alguns so se oferece 0 EaD em
detrimento da possibilidade de freqlientar o ensino presencial, mesmo em locais onde ha
possibilidade de acesso ao presencial ou de se organizar cursos em regime de alternancia.

Também ndo podemos, ao visualizar tais quantidades, deixar de relembrar o
processo de privatizacao do qual foram alvos as institui¢cGes publicas, especialmente a partir
dos anos 1990 e também das discuss@es feitas em relacdo ao ensino superior no processo de
construcéo e aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo (aprovado em 2001)2. Dos nove
vetos feitos ao Plano, que tinha dois projetos concorrendo — o da sociedade civil e o do
governo FHC -, varios eram referentes a ampliacdo e financiamento do ensino superior.
Observem: aumento de gastos puablicos com Educacdo de 5% (equivalente a
aproximadamente 52 bilhdes de reais) para 7% (equivalente a 73 bilhdes de reais) do PIB
(Produto Interno Bruto) no prazo de dez anos; criacdo do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento para a educacdo superior; crescimento da oferta de ensino publico
para assegurar uma propor¢do que ndo seja inferior a 40% do total das vagas;
ampliacdo do programa de crédito educativo; implantacdo, no prazo de um ano, de
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planos gerais de carreira para os profissionais das areas técnicas e administrativas das
escolas; ampliacdo do Programa de Renda Minima para atender 50% das criancas de até 6
anos nos trés primeiros anos de implantacéo e 100% até o sexto ano.

Como vemos, a ‘cruzada’ contra a democratizacdo do ensino superior foi bem
orquestrada. Agora, a situacdo ndo é negada e solucBes sdo buscadas. Inclusive se
reconhece o carater emergencial para resolvé-las. O problema é que ndo ha disposi¢do
governamental para ampliar o ensino presencial. A logica ‘custo-beneficio’ e ‘resultados-
tempo’ parece prevalecer na tomada de decisdes do governo. E o caminho escolhido foi o
EaD. Em tempo menor ou igual, poderd ser certificado um nimero muito maior de
professores para as redes publicas e o Brasil poderd recompor suas estatisticas tanto em
relacdo ao nimero de professores como de otimizacao financeira e apresenta-los aos seus
financiadores.

E 6bvio que o que uns entendem como democratizacio é diferente do que o que
outros entendem. E é ai que entra o segundo argumento para defender a ado¢do do EaD
como solucdo. Nos embates feitos entre os professores das Universidades (que sdo fortes!),
0s que defendem, imediatamente acusam o ensino presencial de também ter problemas, de
ndo ter a ‘qualidade necessaria’ para preparar professores para sua atuagdo. De fato, o
ensino presencial tem problemas gigantescos a serem resolvidos. Muitos deles provocados
pela falta de compromisso e seriedade dos professores que nele atuam. Fica claro que
precisamos consolidar o que temos antes de horizontalizar ainda mais a Universidade, ou
dar conta das duas tarefas, desde que garantida a ‘qualidade’.

Na modalidade presencial temos problemas sérios no ensino, na pesquisa e na
extensdo que nao se resolvem com a adocdo indiscriminada do EaD. Se ha problemas no
que temos, precisamos enfrenta-los e resolvé-los. Se ndo damos conta do que temos, como
vamos resolver os problemas ampliando a abrangéncia da nossa atuacéo?

Se estamos falando dos problemas em ensino, pesquisa e extensao é porque, mal
ou bem, eles existem no ensino presencial. Como fica a pesquisa e a extensdo no EaD? Em
alguns documentos da UAB a preocupacdo com tais questdes estd anunciada, mas nao ha
solucdes efetivas. O crescimento geométrico dos nimeros do EaD mostra que as solugdes
para essas questdes estdo longe de serem encontradas. Em 2002 tinhamos, segundo o INEP,
46 cursos de EaD com 20.000 alunos matriculados. Em 2007 esse nimero saltou para 408



cursos com mais de 363.000 alunos matriculados. Hoje os niUmeros sdo ainda maiores. Fica
dificil imaginar como o governo resolveria isso sem comecar pela ampliacdo da contratacédo
de professores. Quem ja orientou um processo de iniciacdo cientifica, por exemplo, sabe o
qudo exigente é o trabalho com o aluno e quem se dedicou a um projeto de extensdo com a
comunidade também sabe o esfor¢o que demanda.

Aqui necessitamos pontuar outro aspecto da solucdo encontrada pelo governo
em relacdo aos professores. Nas Ultimas décadas percebemos a transferéncia dos principios
da administracdo privada para o &mbito das instituices plblicas de educagdo®, principios
esses marcados pela racionalidade financeira e técnica, pela gestdo de resultados, pela
busca de auto-sustentabilidade e pela flexibilizacao da oferta de servigos. Essa transferéncia
de um setor para outro, apesar da natureza distinta de ambos, desencadeou nas
Universidades uma corrida pela captacdo de recursos externos e pelo aumento salarial pela
via da adesdo aos projetos propostos. Explico: ao adotar o EaD, proposto pela UAB, as
Universidades recebem montantes significativos e os professores que aderem as propostas
recebem um valor extra para agregar aos seus salarios. Na atual situacdo das Universidades,
especialmente das estaduais, isso representa um aspecto sedutor e passa a ser motivador de
discursos inflamados em defesa dos projetos de EaD, independente de sua natureza e
abrangéncia. No calor das discuss6es vemos colegas que a natureza da Universidade ndo é
a natureza da empresa.

Vejam, enquanto faldvamos da EaD organizada pelos Institutos e Fundacdes
preparando desde técnicos para consertar radios até concluintes do Ensino Médio era uma
coisa (mas j& merecia restricbes!). Quando passamos a discutir ‘formagdo inicial de
professores em Universidades publicas’, a complexidade da questdo ¢ outra. Ela abrange
desde a contratacdo de pessoal até a consolidacéo dos eixos que caracterizam o que deveria
ser ‘universidade’. O discurso da democratizagdo anunciado se faz de forma simplista
demais!

E inegavel que o governo, ao jogar na mesa das Universidades os projetos do
EaD, especialmente, para as licenciaturas, contribuiu para provocar o debate. Sem davida, o

tiroteio de acusacOes foi barulhento! Respingou muita lama!
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A UAB ndo é s6 a universidade do EaD. Ha editais por ela abertos que
viabilizam o ensino em regime de alternancia, como por exemplo, a licenciatura do campo.
Nossos cursos de Pedagogia tem outra alternativa, ou seja, se forem ofertados as pessoas
que ndo tém possibilidade de freqtientar o presencial, no caso especifico para professores da
rede publica, entdo o regime de alternancia poderia resolver o problema. As aulas poderiam
ser ministradas, por exemplo, aos sabados e em periodo de férias de forma condensada. O
EaD néo € a Unica alternativa pra democratizarmos a Universidade. Precisamos sim, buscar
alternativas, mas minimizando a opg¢do pelo EaD na formacgdo inicial dos nossos

professores. Que isso fique para as excecdes!
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